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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
DIRETORIA DE CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS
COORDENACAO DE LICITACAO

A Pro-Reitora de Administracéo,

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa WORLD
CHAIN IDIOMAS E TRADU(;()ES LTDA- EPP, (CNPJ: 09.600.519/0001-85)
face a decisdo de HABILITACAO no PE/UFES n° 74/2020, realizado pelo
processo n° 23068.022007/2020-55, referente a contratagdo de servicos de

revisdo e traducéo de artigos académicos.

A empresa HABILITADA, TIKINET EDICAO LTDA (CNPJ: 15.267.097/0001-
70), propds CONTRARRAZOES ao Recurso supramencionado.

Considerando que ambas as empresas cumpriram o0s requisitos extrinsecos de
admissibilidade recursal, quais sejam, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacdo (Acérddo n° 339/2019-TCU), o recurso
administrativo e as contrarrazdes foram recebidos pela Comissdo de Licitacdo
e SEGUE PARA ANALISE E DECISAO PELA PRO-REITORIA DE
ADMINISTRACAO DA UFES, autoridade competente desta Instituicdo em grau
recursal das licitagdes.

Antes, contudo, expde-se o relatério dos das pecas recursais e a motivacao da

Comissdo de Licitacdo quanto as questdes nelas apontadas.

l. RECURSO DA EMPRESA WORLD CHAIN IDIOMAS E TRADUCOES
LTDA- EPP

A sequir, reproduz-se o recurso apresentado, na integra:

“ILUSTRISSIMOS SENHORES
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
Ref.: PREGAO ELETRONICO n.c 74/2020 -
PROCESSO No 232068.022007/2020-55

WORLD CHAIN IDIOMAS E TRADUCOES LTDA- EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob numero 09.600.519/0001-85, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem, de acordo com a Lei no. 10.520/2002, a presenga de Vossa
Exceléncia, a fim de interpor RECURSO CONTRA HABILITACAO da empresa TIKINET,
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considerando ato praticado pelo pregoeiro do certame licitatério na modalidade de pregédo
eletrénico n.° 74/2020 que na sesséo de realizagdo do referido pregdo que acolheu a proposta
da TIKINET como vencedora no item 5, na fase de classificagéo da proposta mais vantajosa
a Administracao publica, pelos motivos a seguir expostos.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Conforme descrito no instrumento convocatério, item 11, em momento oportuno a empresa
ora recorrente manifestou o seu interesse em interpor o presente recurso administrativo:

11 DOS RECURSOS
11.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizacao fiscal
e trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o
prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de
recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra quais decisdes pretende recorrer e por
quais motivos, em campo proprio do sistema.
11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacdo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara

as condicdes de admissibilidade do recurso.
11.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intencao de recorrer importara
a decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias
para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrdnico, em
outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste Edital.
SINTESE DOS FATOS
A recorrente participou do certame licitatorio, nos termos do edital de Pregédo eletrénico n.°
74/2020 que tem por objeto a implantacéo do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS para
a contratacao do servico de revisdo e traducdo de artigos académicos, conforme condi¢des,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
O Edital se rege pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n°® 7.746, de
05 de junho de 2012, das Instru¢des Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 e
n° 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de
2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, do Decreto n° 8.538, de 06
de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

O pregdo iniciou na data e horérios previstos, e obedecida a ordem de classificacéo, a licitante
considerada vencedora foi convocada para apresentar a proposta.

Momento em que ndo atendeu ao item 5.5 do Edital, vejamos: Incumbira ao licitante
acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante a sesséo publica do Pregao, ficando
responsavel pelo énus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao. A empresa TIKINET néo
atendeu a convocagao do pregoeiro no tempo determinado e foi beneficiada pelo equivoco
do pregoeiro ao ndo identificar esse erro durante a sessdo do pregdo:
Pregoeiro fala:
(19/01/2021 14:24:46) Para TIKINET EDICAO LTDA - Tendo em vista que a empresa ndo
esta conectada, iremos dar um prazo de 24 horas para anexar a proposta ajustada. Até
amanha as 14:30. Quaisquer davidas, ou resposta a negocia¢do, favor enviar e-mail para
"licitacao.dcos.proad@ufes.br"

Resta claro que a TIKINET ndo respondeu a convocacdo no CHAT do
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www.comprasgovernamentais.gov.br, vejamos abaixo a transcricdo do CHAT que comprova
esse momento em que o pregoeiro solicita e o horario que a empresa TIKINET responde:

Pregoeiro fala:
(19/01/2021 14:27:07) Sendo assim, retornaremos amanha ao chat, 20/01/2021, as 15:00.
Sistema informa:

(19/01/2021 14:25:14) Senhor fornecedor TIKINET EDICAO LTDA, CNPJ/CPF:
15.267.097/0001-70, solicito o envio do anexo referente ao grupo GI1.
Pregoeiro fala:
(19/01/2021 14:24:46) Para TIKINET EDICAO LTDA - Tendo em vista que a empresa nao
estd conectada, iremos dar um prazo de 24 horas para anexar a proposta ajustada. Até
amanhd as 14:30. Quaisquer duvidas, ou resposta a negociacdo, favor enviar e-mail para
"licitacao.dcos.proad@ufes.br"

Pregoeiro fala:
(19/01/2021 14:22:07) Para TIKINET EDICAO LTDA - Vocés aceitam negociar a proposta
com desconto de 5% do valor proposto (276.480,00), no caso, negociar a R$ 262.656,00?

Pregoeiro fala:
(19/01/2021 14:08:30) Para TIKINET EDICAO LTDA - Prezados, boa tarde.
Pregoeiro fala:
(19/01/2021 14:08:15) Sendo assim, passaremos a convocacgado da quarta colocada: TIKINET
EDICAO LTDA.

Esse fato faz com que ndo ocorra a vinculagdo ao Edital, ferindo a legalidade que deve
permear a atuagao da Administracdo Publica, por isso, a empresa devera ser desclassificada.

Portanto, ndo ha amparo legal para que a licitante considerada vencedora no item 6 tenha o
objeto adjudicado e contratado, considerando a violagao ao principio da vinculagdo ao edital,
por esta razdo e pelas demais expostas no decorrer desta pega recursal.

A Lei n. 8666/93 estabelece que:

“Art. 3° -A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.”

Sobre esse postulado é imprescindivel citar o magistério do llustre Marcal Justen Filho .
Vejamos:

“.. 0 ato convocatdrio possui caracteristicas especiais e andmalas. Enquanto ato
administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior
revoga o anterior). A autoridade administrativa dispbe da faculdade de escolha, ao editar o
ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao contetdo
dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo
norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca os atos a serem praticados
e as regras que o0s regerdo. Restara margem minima de liberdade ao administrador,
usualmente de extensao irrelevante.” (grifo Nnosso)

Neste mesmo sentido assevera Jessé Torres Pereira Junior. Registre-se:

Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se, por ora, que:
[...]

[d] o da vinculacéo do instrumento convocatdrio faz do edital ou do convite a lei interna de
cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a Administragdo Publica e aos
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, a aceito
ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condicdes; o art. 41 da Lei n°. 8.666/93
ilustra a extensao do principio ao declarar que a “A administragao nao pode descumprir as
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normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, reconhecendo, no §
1°, a qualquer cidadao, legitimidade, “para impugnar o edital de licitagéo por irregularidade
na aplicacéo desta Lei...”

Portanto, a classificacéo da licitante convocada, ndo estd em consonancia com a legislacéo
que norteia 0 certame.

Caso seja confirmada a licitante como vencedora do pregado realizado, o principio da
legalidade estara sendo violado, visto que a Administragdo Publica somente pode fazer o que
esté previsto na Lei, ndo cabendo interpretag8es quanto a este principio, somente se pode
fazer o que esta expressamente previsto em dispositivos legais, infra legais ou do edital no
caso das licitagbes, ensejando portanto, a impossibilidade de continuidade do pregéo com tal
licitante como vencedor, cabendo o acolhimento das razdes ora aduzidas, pela preservacéo
da defesa do interesse publico.
Em consonancia com o disposto no art. 25 do Decreto n. 5.450/2005, que regulamenta a Lei
n. 10.520/2002, a proposta vencedora devera atender as exigéncias de habilitagcdo, vejamos:

“Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a compatibilidade do pre¢co em relagdo ao estimado para contratagdo
e verificara a habiltacdo do licitante conforme disposicbes do edital.
§ 1° A habilitagdo dos licitantes ser4 verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, quando dos procedimentos licitatorios realizados por 6rgéos integrantes do SISG
ou por orgaos ou entidades que aderirem ao SICAF.
§ 2° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no SICAF,
inclusive quando houver necessidade de envio de anexos, deverdo ser apresentados
inclusive via fax, no prazo definido no edital, apds solicitagdo do pregoeiro no sistema
eletrénico.

§ 3° Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, deverdo ser apresentados
em original ou por coépia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital.
§ 4° Para fins de habilitacéo, a verificag8o pelo 6rgdo promotor do certame nos sitios oficiais
de oOrgdos e entidades emissores de certidfes constitui meio legal de prova.
§ 5° Se a proposta néo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias de habilitagao,
0 pregoeiro examinara a proposta subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital.”

Com efeito, classificar licitante que NAO obedeceu aos critérios estabelecidos no Edital fere,
ainda, o principio do julgamento objetivo. Vejamos o ensinamento do ilustre Margal Justen:
“A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O ato
convocatorio deve conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas
preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas subordina-se
obrigatoriamente aqueles critérios. (Edital)”. Filia-se ao supracitado ensinamento a seguinte
doutrina:

Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se, por ora, que:
[...]

[e] o do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na apreciagédo das propostas, aos critérios
de afericdo previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o
julgamento se faca segundo critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra a propésito do principio ao estatuir que “O
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferigao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle”. (grifo nosso)

Diante disso, ndo ha fundamento legal que assegure a TIKINET a contratagdo para prestagao
dos servigos, visto que ndo foram observadas as condi¢cdes estabelecidas no edital
vinculante, o que pode comprometer o estabelecido no item 1.1 do Termo de Referéncia:

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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5.1. Conforme estudo preliminar, existe a necessidade de observacéo de alguns requisitos
béasicos para a presente contratacéo, tendo em vista a natureza especifica do servico e a
expertise necessaria para a realizagdo da prestacdo de servicos de traducdo, versédo e
revisdo de artigos cientificos e textos relacionados com a pesquisa cientifica e educacional,
em todas as &reas de conhecimento, para atender as demandas de Graduacdo e Pds-
Graduagédo - do IFMG.
Destaca-se que a licitagdo é um procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracéo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracéo de contrato,
ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico. Diante do conceito de
licitacdo, cabe salientar que a melhor proposta deverd ser aquela que atenda as
especificacdes do edital.
Dentre os diversos principios aplicaveis a presente situacdo, destaca-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, que consiste na garantia do administrador, assim
como dos administrados, de que as regras inicialmente estabelecidas devem ser observadas
por todos, vedado a Administragdo e aos licitantes o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o] que nele se exige.
Diante da narrativa constante desta peca recursal, depreende-se que a contratagdo de uma
empresa para prestacdo de servigos de tradugdo sem capacidade técnica comprovada,
ensejaria grave prejuizo a observancia do interesse publico, fim precipuo da atuacdo desse
orgdo, a supremacia do interesse publico esta insculpida no ordenamento juridico brasileiro,
e segundo José dos Santos Carvalho Filho:

Os bens e interesses publicos ndo pertencem a Administragdo nem a seus agentes. Cabe-
Ilhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a
verdadeira titular dos direitos e interesses publicos. A Administracdo ndo tem a livre
disposicao dos bens e interesses publicos, porque atua em nome de terceiros. Por essa razao
€ que os bens publicos s6 podem ser alienados na forma em que a lei dispuser. Da mesma
forma, os contratos administrativos reclamam, como regra, que se realize licitacdo para
encontrar quem possa executar obras e servicos de modo mais vantajoso para a
Administracao. O principio parte, afinal, da premissa de que todos os cuidados exigidos para
0s bens e interesses publicos trazem beneficios para a propria coletividade.

A Lei Geral do Processo Administrativo n°® 9.784/99 prevé a indisponibilidade do interesse
publico pela Administracao Publica:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

I - atuagdo conforme a lei e o] Direito;
Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacao em lei;
Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promog¢éo pessoal de agentes
ou autoridades;
IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
V - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hip6teses de sigilo previstas
na Constituicao;
VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;
IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

Xl - interpretac@o da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

A vinculagdo ao Edital € um tema amplamente tratado na doutrina patria, assim como na
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jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, segundo Lucas Rocha Furtado , Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio
€ a lei do caso, aquela que ir4 regular a atuacéo tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitag6es, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Em total consonancia com o ora argumentado, ou seja, a impossibilidade de aceitacédo da
proposta e documentos de habilitacéo da licitante equivocadamente considerada vencedora,
o STF (RMS 23640/DF) tratou da questdio em decisdo assim ementada:
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderéancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacédo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
O TRF1 também ja decidiu que a Administragcdo deve ser fiel ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e 43, ).
O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.
Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigdo do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital,
com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendacéo apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:
“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracéo e o licitante a
observarem as regras e condi¢cBes previamente estabelecidas no edital, a Administragédo
Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagbes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢ées
constantes do edital ou instrumento congénere.
Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei 8.666/93: ‘A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes. Trata-se de
garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca
juridica.

Este é o principio basico de toda a licitagdo, funcionando como lei interna, vinculando aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. A partir do momento
que forem estabelecidas as regras para uma contratagdo, elas se tornam inalteraveis a partir
daquele.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também leciona que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avaliagédo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida serdo considerados inabilitados @ (...)".

6



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
DIRETORIA DE CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS
COORDENACAO DE LICITACAO

Os principios norteadores da licitagdo devem ser observados no procedimento licitatorio em
andamento, ndo sendo plausivel que seja aceita proposta que contrarie o edital, e ndo
preencha 0s requisitos necessarios para atendimento da demanda.
Considera-se, portanto, totalmente admissiveis os argumentos ora expostos, considerando
gue a empresa considerada vencedora ndo atendeu as condigdes estabelecidas no edital,
devendo ser desclassificada, e declarada inabilitada, sendo convocada a préxima licitante.

DO PEDIDO
Diante do exposto, REQUER a Vossa Senhoria que se digne a acolher os seguintes pedidos:

a) seja conhecido e dado provimento aos argumentos aduzidos no presente Recurso
Administrativo;

b) seja desclassificada e declarada inabilitada a licitante TIKINET pela total auséncia de
atendimento a clausula do edital, em conformidade com o disposto no edital, que constitui lei
entre as partes;
c) ato continuo, sanados 0s  vicios, seja  continuado o] pregao;
d) caso ndo reconsidere sua decisdo, requer ao Pregoeiro a submissao do presente recurso
a consideracao da autoridade superior para fins de deciséo quanto ao recurso e a adjudicacéo
do objeto, em conformidade com o disposto edital que norteia o certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Séao Paulo, 25 de janeiro de 2021.
Paulo de H. Morais
Presidente”

A empresa WORLD CHAIN IDIOMAS E TRADUCOES LTDA- EPP alega que o
pregoeiro se equivocou ao habilitar a empresa TIKINET e aceitar sua proposta,
na sessao que foi realizado o PE 74/2020, sem levar em consideracao o disposto
no item 5.5 do Edital.

Segue transcricao do item 5.5 do Edital:

“5.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operacbées no sistema
eletrbnico durante a sessao publica do Pregéo, ficando responsavel pelo
onus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de
guaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.”

Em seu recurso alega que a empresa vencedora (TIKINET) ndo atendeu a
convocagédo do pregoeiro no chat no tempo determinado e que foi beneficiada
pelo equivoco do pregoeiro ao ndo identificar esse erro durante a sessédo do
pregao. E dessa forma, pede a desclassificacdo da empresa TIKINET.

I CONTRARRAZOES DA EMPRESA TIKINET EDICAO LTDA

Apresentam-se a seguir, as raz0es da recorrida:

“ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO FERNANDO HIDEKI KABASAWA, DESIGNADO
PELO DESIGNADO PELO INSTRUMENTO LEGAL - PORTARIA 433/2020 DE 28/07/2020,
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DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
REF.: PREGAO ELETRONICO No 00074/2020

TIKINET EDICAO LTDA - EPP (doravante TIKINET), j& qualificada nos autos do
processo em referéncia, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fulcro no artigo 44, § 2° do Decreto n°® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa
WORLD CHAIN IDIOMAS E TRADUCOES LTDA- EPP, pelas razdes de fato e motivos de
direito a seguir expostos.

I. TEMPESTIVIDADE
Essas contrarrazdes sao tempestivas, com base no item 11.2.3. no artigo 44, § 2° do
Decreto n® 10.024/2019. Ainda, constou da Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico
“Data limite para registro de contrarrazdo: 29/01/2021.”. Assim, é indiscutivel a
tempestividade desta missiva.
Eis as razdes que justificam a tempestividade destas contrarrazdes.

II. DAS ALEGACOES RECURSAIS
A Universidade Federal do Espirito Santo - UFES publicou o Pregdo Eletrénico n.°
74/2020, cujo objeto é o é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao
de servigos de revisdo e tradugdo de artigos académicos, conforme condigGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A sessdo publica ocorreu em 07 de janeiro de 2021 as 14HOOmin.

Irresignada com o resultado do pregdo, a empresa WORLD CHAIN IDIOMAS E
TRADUCOES LTDA- EPP. interpds recurso alegando, em sintese, que a empresa
TIKINET ndo teria atendido, dentro do prazo, a convocacdo para entrega da
documentagdo. Assim, requereu a reforma da decisdo que declarou a TIKINET como
vencedora do certame, por ndo atendimento as exigéncias do Edital.

Ndo obstante os argumentos constantes da pega recursal, tem-se que a sua pretensao
nao merece acolhimento, vez que se trata de recurso manifestadamente
procrastinatério - por ndo encontrar amparo nem na legislagdo licitatéria e nem no
Instrumento Convocatorio.

I1I. DO PLENO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA LICITANTE TIKINET
Da analise do recurso interposto, esta empresa, inclusive, deveria se abster de rebaté-
lo, pois, claramente, cuida-se de inconformismo pelo resultado final do Pregdo. A
Recorrente, sem argumento plausivel, buscou registrar suas razdes para retardar o
inicio da execugao dos trabalhos. Frustragao!
O argumento apresentado pelo licitante ndo é verossimil e distorce a real dimensao
dos acontecimentos para tentar imputar algum descumprimento do Edital por parte da
licitante vencedora (TIKINET).
A Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico é a comprovacdo de que a TIKINET atendeu
plenamente a convocagdo para entrega da documentacdo, sendo vejamos:

Pregoeiro - 19/01/2021 14:08:15 - sendo assim, passaremos a convocagao da quarta
colocada: TIKINET EDI(;AO LTDA.
Pregoeiro - 19/01/2021 - Para TIKINET EDICAO LTDA. - Vocés aceitam negociar a
proposta com desconto de 5% do valor proposto (276.480,00), no caso, negociar a R$
262.656,00?

Sistema - 19/01/2021 - 14:25:14 - Senhor fornecedor TIKINET EDI(;AO LTDA,
CNPJ/CPF: 15.267.097/0001-70, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.
Pregoeiro - 20/01/2021 - 15:01:55 - Para TIKINET EDI(;AO LTDA - Prezados, acuso
o recebimento da proposta ajustada tempestivamente. Estamos analisando a
documentacgdo de habilitacdo. Retornaremos ao chat amanha, 21/01/2021, as 14:00,
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para atualizagoes. Até amanha.

Pelo histdrico acima, é facil constatar que a TIKINET ndo s6 estava conectada como
também enviou a documentacdo pertinente e exigida no Instrumento Convocatério em
minutos apds a solicitacdo. As mensagens acima corroboram esta afirmacdo. As
disposigdes editalicias foram plenamente cumpridas.

Esta empresa logrou-se vencedora com a oferta do valor de R$ 276.480,00 (duzentos
e setenta e seis mil, quatrocentos e oitenta reais). Ou seja, considerando o a
negociagao proposta pelo Pregoeiro. Em outras palavras, esta empresa concedeu,
portanto, um desconto de 5% do valor originalmente proposto.

A confirmagdo dessa proposta se deu no momento em que a Tikinet encaminhou sua
proposta negociada, via sistema, em respeito a ordem de convocagdo estipulada no
edital.

Denota-se que a TIKINET atendeu todas as exigéncias do Edital e, considerando o
resultado do pregao na modalidade de menor preco, foi declarada vencedora, em razao
do pleno atendimento das exigéncias do Instrumento Convocatorio.

Destaca-se que todo o procedimento do Edital foi regularmente observado pela Sr.
Pregoeiro e pela equipe de apoio, conforme consignado na ata da sessdo publica,
sobretudo, porque foi constatada a aceitabilidade do prego ofertado, bem como
verificado o atendimento dos requisitos de habilitacdo pela vencedora - TIKINET.

O procedimento licitatério é formal e vinculativo entre a Administracdo e os
interessados, e visa a atender dois principios igualmente importantes para a
Administragdo e para a sociedade: a selegdo da proposta mais vantajosa e a isonomia
entre 0s licitantes.
Para atingir tais principios, o procedimento licitatério deve observar inUmeras regras e
procedimentos formais previstos na Lei n. 8.666/93, dentre os quais se destacam o
julgamento objetivo, ampla concorréncia, publicidade dos atos da administragao,
procedimentos  especificos, conforme o valor da obra ou servigo.

Todavia, nao podemos perder de vista que os procedimentos formais inerentes a um
procedimento licitatério sdo apenas o “meio” para garantir a isonomia entre os
licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa. Nunca poderiam ser considerados
uma finalidade em si mesmos, sob o risco de ferir de morte seu carater meramente
instrumental, em inequivoca “inversdo de valores”.

Nesse sentido, assim se manifesta MARCAL JUSTEN FILHO: “o critério para a decisdo
de cada fase deve ser a vantagem da Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do
puro e simples ‘formalismo’ do procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero
ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra contetdo na
selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se
orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando
qualquer fase nao for concretamente orientada para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo.”

Importante recordar que em nenhum momento a conduta da TIKINET prejudicou seus
concorrentes, sendo certo que, caso entendesse que o0 ndo pronunciamento expresso
da TIKINET, apesar do envio tempestivo dos documentos, respectiva conduta seria
minima e ndo tem o conddo de eiva-la de vicio. Vejamos adverténcia de ADILSON
ABREU DALLARI: "(...) existem claras manifestagbes doutrinarias e ja ha uma
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante
para essa comprovacgao, isso nao pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razao de ser da fase de
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habilitacdo; ndo convém ao interesse publico, que haja o maior nuimero de
participantes" (in “Aspectos Juridicos da Licitacdo, 6@ Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003).

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: "Se a
irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade
prevista no edital licitatério, ndo Ihe trouxe vantagem nem prejuizo para os demais
participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo das
propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da
Administragdo Publica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que
ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa" (STF, RO em MS no 23.714-1/DF).

Ressalta-se que a TIKINET é extremamente competente e possui funcionarios
habilitados para realizar os servigos escopo dessa contratacgao.

Frente ao todo exposto, correta é a conclusdo de que o Pregoeiro agiu com lisura e
visando resguardar o bem maior a ser protegido, qual seja, o erario, sendo que,
referido recurso, conforme ja exaustivamente manifestado, é protelatério e visa
somente perturbar a ordem do procedimento licitatorio.

Iv. DO PEDIDO
Por todo o exposto, REQUER o recebimento destas contrarrazbes por serem
tempestivas e, ao final, em seu mérito, REQUER sejam acolhidas, com vistas AO NAO
PROVIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS apresentadas pela empresa WORLD CHAIN
IDIOMAS E TRADUGOES LTDA- EPP, negando-lhe provimento, a fim de que seja dado
o regular prosseguimento da licitagdo, nos termos e condigdes previstas no Edital.

Nestes termos,
pede deferimento.
Séo Paulo, 29 de janeiro de 2021.
Antonio Pedro Leme de Barros

Sécio-diretor”

A empresa TIKINET, em suas contrarrazdes alega que atendeu plenamente as
exigéncias do Edital, e a convocacdao para entrega da documentacdo. Demonstra
através do histérico do chat que apds convocada, atendeu prontamente a
solicitacdo de entrega da proposta, tempestivamente ao prazo dado pelo
pregoeiro.

E que sua conduta em nenhum momento prejudicou seus concorrentes, mesmo
com o n&o pronunciamento expresso da TIKINET no chat, os documentos foram
enviados de forma tempestiva. E que sua respectiva conduta seria minima e ndo
tem o condao de eiva-la em vicio. Requerendo assim o nao provimento das
razdes recursais apresentadas pela WORLD CHAIN.

[l RELATORIO E MOTIVACAO DO PREGOEIRO
No ponto de vista da recorrente (WORLD CHAIN), a ndo manifestacédo no chat

pela TIKINET fere o disposto no item 5.5 do edital e proporciona favorecimento
indevido a quarta colocada.
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Todavia, conforme exposto acima, o item 5.5 do edital descreve que a empresa
fica “responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao.”

No chat, o pregoeiro tratou de forma isonémica a empresa TIKINET, da mesma
forma que tratou com todos os fornecedores anteriores, realizando os mesmos
protocolos, de inicio foi realizada a negociacao das propostas e apds, solicitado
0 envio da proposta final retificada. S6 néo foi realizada a negociagdo com 0s
fornecedores no qual o valor proposto ja encontrava-se bem abaixo do valor
estimado.

O que ocorreu no caso da TIKINET, foi que a mesma nao respondeu no chat,
nem afirmativamente, nem positivamente, no que se refere a negociagcéo de sua
proposta. Sendo, observe abaixo no quadro abaixo.

Pregoeiro 19/01/2021 Para TIKINET EDICAO LTDA - Prezados, boa tarde.
14:08:30

Pregoeiro 19/01/2021 Para TIKINET EDICAO LTDA - Vocés aceitam negociar a proposta com
14:22:07 desconto de 5% do valor proposto (276.480,00), no caso, negociar a R$

262.656,007?
Pregoeiro 19/01/2021 Para TIKINET EDICAO LTDA - Tendo em vista que a empresa ndo esta
14:24:46 conectada, iremos dar um prazo de 24 horas para anexar a proposta

ajustada. Até amanha as 14:30. Quaisquer duvidas, ou resposta a
negociagao, favor enviar e-mail para "licitacao.dcos.proad@ufes.br"

Sistema 19/01/2021 Senhor fornecedor TIKINET EDICAO LTDA, CNPJ/CPF: 15.267.097/0001-

14:25:14 70, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.
Pregoeiro 19/01/2021 Sendo assim, retornaremos amanha ao chat, 20/01/2021, as 15:00.
14:27:07
Sistema 19/01/2021 Senhor Pregoeiro, o fornecedor TIKINET EDICAO LTDA, CNPJ/CPF:
15:40:37 15.267.097/0001-70, enviou o anexo para o grupo G1.
Pregoeiro 20/01/2021 Para TIKINET EDICAO LTDA - Prezados, acuso recebimento da proposta
15:01:55 ajustada tempestivamente. Estamos analisando a documentagao de

habilitacdo. Retornaremos ao chat amanhd, 21/01/2021, as 14:00, para
atualizacOes. Até amanha

A negociacao da proposta tem a finalidade de obter pre¢co mais vantajoso do que
aguele até entdo oferecido. Conforme a Lei 10.520/2002:

“Art. 4° XVII — nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido o
melhor preco.”

Cabendo ao fornecedor decidir se concorda ou ndo com o prec¢o sugerido pelo

pregoeiro. Porém, o licitante ndo tem obrigatoriedade de aceitar o valor proposto
pelo pregoeiro.
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Considerando, a n&o resposta no chat, pela TIKINET, e considerando ainda a
nao obrigatoriedade da aceitacdo do valor negociado, foi dada a oportunidade
da empresa TIKINET se manifestar em até 24 horas, ante a sua convocacgao
para anexacdo da proposta. Do mesmo modo, em que todas as empresas
anteriores tiveram o prazo de 24 horas para anexagdo de sua proposta final
retificada.

Caso, houvesse o0 aceite da negociacao, a empresa anexaria a proposta no valor
negociado de R$ 262.656,00. Caso ndo houvesse a possibilidade de
negociacao, seria anexada sua proposta realizada na fase de lances, no importe
de R$ 276.480,00.

No caso em discussao, a TIKINET anexou a proposta tempestivamente, em
menos de duas horas ap0s sua convocac¢ao, com a proposta final no valor de R$
276.480,00, no qual fica implicito a ndo aceitacdo do valor negociado no chat.

Vale ressaltar que a mera auséncia de conexdo do licitante no sistema nao
constitui fato suficiente para determinar como consequéncia, automaticamente,
a desclassificacdo de sua proposta ou mesmo sua exclusdo do certame por
qualquer razéao.

Por esta razéo, foi dado o prazo comum a todos os fornecedores anteriores, de
24 horas. No qual a recorrida, atendeu tempestivamente a solicitacdo de envio
do documento.

Vale dizer, se a proposta e os documentos de habilitacéo do licitante se mostram
compativeis com os critérios previamente definidos no Edital para sua
aceitabilidade, ndo ha razdo para desclassificar essa oferta ou inabilitar o
licitante.

Segundo a Lei 8.666/1993:

"Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. "

Conforme o Decreto 10.024/2019:
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“Art. 2° O pregao, na forma eletrbnica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

(...

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagédo serdo interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse
da administracédo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.”

Dessa forma, alinhado com os principios da razoabilidade, e na busca pela
proposta mais vantajosa pela administracdo, ndo ha que se falar em
desclassificacdo de licitante que cumpriu o0 prazo estipulado para envio dos
documentos/proposta atualizada, e que cumpriu com todos 0s requisitos de
qualificagcéo estabelecidos pelo edital.

A conduta do pregoeiro é amparada por diversos acérdaos do Tribunal de Contas
da Unido, a saber:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acérdao 357/2015-Plenério)

IV.  MANIFESTACAO FINAL DA COMISSAO DE LICITACAO

Diante dessas raz0es, conclui-se que na hipdtese de o licitante ndo estar
conectado no curso do procedimento licitatério, por sua propria op¢ao, nédo cabe
ao pregoeiro promover a desclassificacdo da sua proposta, tendo em vista o
atendimento aos requisitos previamente definidos no Edital para sua
aceitabilidade.

Portanto, este pregoeiro, nega provimento ao recurso interposto pela WORLD
CHAIN IDIOMAS E TRADUCOES LTDA- EPP.
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Encaminha-se a Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) para decisdo, com
sugestéo de indeferimento.

Em 01/02/2021.

Respeitosamente,
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