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Sr. Procurador-Chefe:
I- RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, REGISTRO DE
PRECOS, TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de inspecdo, manutengdo, recarga e ensaio hidrostatico em
extintores de incéndio e manutengdo em mangueiras de incéndio, instalados nas dependéncias das edificagdes
pertencentes a Universidade Federal do Espirito Santo, estimado em R$ 281.410,00 (duzentos e oitenta ¢ um mil,
quatrocentos e dez reais) conforme especificacdes constantes no Anexo I — Termo de Referéncia.

2. Importa ressaltar, em carater preliminar, que a presente manifestacdo se fundamenta nos artigos 11, VI,
“b” e 18 da Lei Complementar n® 73/1993 (Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido), bem como no art. 38, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93. Compete, todavia, ao administrador publico a responsabilidade no que toca a conveniéncia e
oportunidade acerca da escolha do objeto, do planejamento quantitativo e de suas caracteristicas.

3. Presume-se, entdo, que todas as especificagdes tenham sido regularmente apuradas pela unidade
competente e conferidas pela autoridade da contratagdo, o que, contudo, ndo ¢ obice para emissdo de eventuais alertas,
por essa Procuradoria, sobre tais aspectos, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

4. Salienta-se que, determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administrac¢do, podendo ser superado desde que motivadamente.

5. Isso porque a oportunidade e conveniéncia (mérito administrativo) acerca da realizagdo do certame sao de
sua inteira responsabilidade, bem como a apreciacdo dos motivos que a determinaram, cuja validade, consoante a Teoria
dos Motivos Determinantes, fica condicionada a existéncia dos mesmos, que devem sempre se pautar na busca do
atendimento ao interesse publico.

6. Eis o relatorio. Analisa-se.

II. ANALISE JURIDICA



DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

7. Mostra-se em principio correta a escolha do Pregdo, na forma eletronica, para registro de pregos, como
modalidade para a realizagdo do presente procedimento licitatdrio, o que se afirma com base na seguinte legislagao:

Lei n° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisic¢do de bens e servigos comuns podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto
no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo,
conforme regulamento especifico.

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo, na forma eletronica, para
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgdos da administragao
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais € obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos termos do
regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo
adotar, no que couber, as disposi¢des deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII,
observados os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisi¢@o de bens ¢ a contratacdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa
eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes com o0s
recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a ndo adogdo do
sistema de dispensa eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administra¢do na realizacdo da forma eletronica.

8. Sobre o Sistema de Registro de Precos - SRP, este deve ser adotado preferencialmente quando, pelas
caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes; for conveniente a aquisi¢ao de bens ou
a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; for mais
propicio a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou a contratacdo de servigos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribui¢des; ndo for possivel, pela natureza do objeto, definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

9. Sabe-se, segundo os dizeres da Orientagdo Normativa AGU n. 54/14, que ¢ competéncia do "agente ou
setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatério ¢ de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregao (...)".



10. Na instrucdo da fase preparatoria do certame e elaboragdo das minutas, o 6rgdo assistido, guiando-se
pelos principios que regem as licitagdes — presentes, sobretudo, no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e na Lei n.
8.666/93 —, deve atender aos requisitos concretos estabelecidos pelo art. 3° da Lei n. 10.520/02 e pelo art. 1° do Decreto
n. 10.024/2019.

11. A autoridade consulente declarou expressa ¢ diretamente que os bens a serem adquiridos enquadram-se
na classificacdo de comuns, nos termos da Lei n° 10.520, de 2001, amparando a realizagdo do pregdo por registro de
precos, constando no Termo de Referéncia (sequencial 95 - Lespisma) que o "material a ser adquirido enquadra-se como
bem comum, nos termos do art. 1°, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 por possuir padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade Pregdo Eletronico.".

III -DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

12. Toda aquisi¢do devera ser vinculada a necessidade da Administragdo Publica em efetuar referidos gastos,
mediante justificativa da autoridade competente. Nessa esteira, destaco que a justificativa para a contratagdo pretendida
encontra-se devidamente exposta no item 2 (Sequencial 95 — Lepisma) do Termo de Referéncia, a seguir transcrito:

"2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

A seguranga contra incéndio e panico ¢ feita, entre outras formas, com materiais e equipamentos
em condi¢des de uso que se tornardo indispensaveis no controle dos riscos inerentes ao inicio de
um incéndio e no caso de evacuagdo das pessoas dos locais atingidos pelo mesmo. Isso refletira
inicialmente na seguranga das pessoas: corpo discente, docentes, servidores e demais transeuntes,
entre outros, que estejam nas edificacdes da UFES e além da protecdo do patrimonio da IFE. Nao
obstante, isso servird também de base para a UFES atender as Normas do Corpo de Bombeiros
Militar do Espirito Santo (CBMES), aos sistemas de prevengdo e combate a incéndio para
edificagdes.

2.2. O servigo a ser contratado estd enquadrado como servigo comum para fins do disposto no art.
4° do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005.

2.3. Os servigos deverdo ser executados SOB DEMANDA, por solicitagdo do fiscal e/ou gestor da
Ata de Registro de Pregos.

2.4. Os servicos consistem na inspe¢ao, manutengdo, recarga e no ensaio hidrostatico de unidades
extintoras e na manuten¢do de mangueiras de incéndio e suas respectivas sinalizagdes, atendendo
a necessidade de manté-los sempre em condi¢do de uso conforme a NR 23, as Normas Técnicas
do Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo e a portaria n° 005/2011 — INMETRO, inclusive
com o fornecimento de material e mao de obra necessaria.

2.5. Caso ocorra a prorrogagdo contratual, os precos dos servigos poderdo ser reajustados com
base no Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M).

2.6. PERIODICIDADE DOS SERVICOS DE MANUTENCAO EM EXTINTORES DE
INCENDIO PORTATEIS PARA TODOS OS CAMPI DA UFES (Vitoria, Sio Mateus, Alegre,
incluindo as Areas Experimentais e Jeronimo Monteiro):

2.7. As quantidades de servigos a serem contratados foram baseadas na ultima contratagdo
juntamente com a analise e revisdo realizada pelos gestores desses servicos nos campi da
universidade."

IV - DA PESQUISA DE PRECOS - ORCAMENTO ESTIMATIVO

13. Em analise dos autos, verifico a existéncia de Pesquisa de Precos ¢ Planilha Or¢camentaria (sequenciais
34,35 e 36).
14. No que concerne a estimativa de valores decorrente da pesquisa de mercado, registre-se que as

contrata¢des firmadas pela Administragdo exigem sempre a realizagdo prévia de pesquisa de mercado e a estimativa de
gastos. E o que permite inferir o artigo 40, § 2°, inciso 11, da Lei 8.666/93.



15. Sobre o assunto insta destacar a importancia da realizagdo da pesquisa de precos para a instrugdo do
processo, através da reproducdo de trecho de voto do Ministro Raimundo Carreiro, por ocasido do julgamento do Acorddo
n°® 710/2007 — Plenario: A importancia da realizagdo de uma ampla pesquisa de precos no mercado ¢ de uma correta
estimativa de custos € inconteste, pois fornece os parametros para a Administracdo avaliar a compatibilidade das
propostas ofertadas pelos licitantes com os pregos praticados no mercado e verificar a razoabilidade do valor a ser
desembolsado, afastando a pratica de atos possivelmente antiecondmicos.

16. De acordo com iterativa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido a ampla pesquisa de pregos
permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, define os
recursos orcamentdrios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e serve de balizamento para a analise das
propostas dos licitantes em harmonia com os arts. 7°, §2°, 15, 40, § 2° 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993
(acorddo 428/2010 — 2* Camara).

17. E relevante ressaltar que a pesquisa de pregos esta regulada, no ambito federal, pela Instrugdo Normativa
n°® 5/2014 do MPOG, alterada pela Instru¢cdao Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, que, em seu art. 2° dispoe:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros:
. (Alterado pela Instru¢do Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Precos disponivel no endereco
eletronico (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br);
II - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;
III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias.
§1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada
ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtengdo do prego de referéncia.
§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a contratagéo, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente.

§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§5° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa
com menos de trés precos ou fornecedores."

18. Na forma da IN 05/2014 ¢ no Caderno de Logistica de Pesquisa de Pregos, ¢ recomendavel que a
pesquisa de precos seja amplamente fundamentada, mormente com a utilizacdo dos sistemas federais de compras
(www.comprasgovernamentais.gov.br), a fim de conferir a necessaria economicidade.

19. O TCU reforga a importancia da escorreita pesquisa de pregos:

“A pesquisa de pregcos ndo constitui mera exigéncia formal estabelecida pela Lei. Trata-se, na
realidade, de etapa essencial ao processo licitatorio, pois estabelece balizas para que a
Administragdo julgue se os valores ofertados sdo adequados. Sem valores de referéncia
confiaveis, ndo ha como avaliar a razoabilidade dos pregos dos licitantes” (Acorddo n°® 1405/2006-
Plenario).

“A importancia da realizagdo de uma ampla pesquisa de pregos no mercado e de uma correta
estimativa de custos € inconteste, pois fornece os parametros para a Administragdo avaliar a
compatibilidade das propostas ofertadas pelos licitantes com os pregos praticados no mercado e



verificar a razoabilidade do valor a ser desembolsado, afastando a pratica de atos possivelmente
antiecondmicos”. Isto porque, “[o] prego estimado ¢ o parametro de que dispde a Administracao
para julgar licitagdes e efetivar contratagdes, ¢ deve refletir adequadamente o prego corrente no
mercado ¢ assegurar efetivo cumprimento, dentre outros, dos principios da economicidade ¢ da
eficiéncia” (Acordao n® 710/2007-Plenério).

“E pratica salutar que 6rgdos e entidades federais ampliem suas fontes de pesquisa de pregos, de
modo a sempre dispor de um numero maior de elementos para elaborar seus orcamentos e avaliar
propostas de eventuais fornecedores e prestadores de servico” (Acérddo n° 623/2008. TCU-
Plenario).

"9.2.3. realize pesquisas de precos mediante a utilizagdo dos parametros abaixo elencados, com
base no artigo 2° da IN 5, de 27/6/2014, apresentando as devidas justificativas para a
impossibilidade de utilizacdo da melhor técnica possivel, fazendo constar no processo
administrativo para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos os devidos critérios que
fundamentem os pregos excessivos ou a inexequibilidade dos precos, dando sustentabilidade a
média dos precos adotada como resultado final para fins de estimativa, conforme bem delineado
no § 6° do artigo 2° da IN 5/2015 - SLTI e no Acérdao 2829/2015-TCU-Plenério:

9.2.3.1. Portal de Compras Governamentais;

9.2.3.2. pesquisa em midia especializada com a data e hora de acesso e a contratacdes similares de
outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data de pesquisa de
pregos;

9.2.3.3. pesquisa com fornecedores distintos apos solicitagdo formal, excluindo o proprio
contratado;

9.2.4. realize pesquisa de pregos com base em padronizagdo do processo de estimativa, de forma a
conferir confiabilidade e representatividade para aferi¢do dos pregos correntes de mercado, de
modo a permitir a formagdo de juizo acerca da adequacio das propostas pela comissio de
licitacdo, de acordo com o Acdrddo 1.878/2015-TCU-2* Camara, atentando para os seguintes
aspectos calcados na jurisprudéncia do TCU:

9.2.4.1. identificacdo da fonte de informagdo e do agente responsavel pela elaboragdo da pesquisa
(Acorddo 2.451/2013-TCUPlenario);

9.2.4.2. identificacdo do servidor responsavel pela cotagdo (Acorddo 909/2007-TCU-1? Camara);
9.2.4.3. empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acédrddo 1.782/2010-TCU-
Plenario);

9.2.4.4. empresas pesquisadas ndo podem ser vinculadas entre si (Acordao 4.561/2010-TCU-1?
Camara);

9.2.4.5. caracterizagdo completa das fontes consultadas (Acérddo 3.889/2009-TCU-1*
Camara); 9.2.4.6. indicacdo fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Acordao
1.330/2008-TCU-Plenario);

9.2.4.7. metodologia utilizada e conclusdes obtidas (Nota Técnica AGU/PGF/UFSC 376/2013);
9.2.4.8. data e local de expedicao (Acérdao 3.889/2009- TCU-1? Camara);

9.2.4.9. as informagdes devem constar do processo da pesquisa, em especial, as memorias de
calculo e fontes de consulta pesquisadas (Acdérddo 1.091/2007-TCU-Plenério); (Acordao n°
9080/2017. TCU-1?* Camara).

20. Quanto a analise dos dados insertos na pesquisa elaborado e anexada aos autos, alerta-se que tal
responsabilidade ¢ da area técnica, a qual devera verificar se refletem, com exatiddo, as caracteristicas e quantidades do
objeto pretendido, com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os pregos praticados neste segmento de
mercado, como acima exposto, sendo importante ressaltar que, além dos pregos de mercado, devem sempre ser cotados
0s precos pagos pelo proprio 6rgdo contratante e também por outros 6rgaos e entidades da Administracdo relativamente a
contratos de idéntico objeto vigentes no mesmo periodo, além de valores registrados em atas de registros de precos e
mesmo compras e contratacdes realizadas por corporagdes privadas, constituindo o que o TCU denomina de “cesta de
precos” (Acordao n°® 868/2013-Plenario, Rel. Ministro-Substituto Min. Marcos Bemquerer, j. em 10.04.2013.).

V - DO TERMO DE REFERENCIA

21. Nos termos acima expostos, a presente analise restringe-se aos aspectos legais do certame, cabendo ao
setor técnico a correta realizacdo da pesquisa de precos e respectivos calculos, a demonstracdo do valor de referéncia do



contrato, bem como a diligente fixacdo do quantitativo de servigos e/ou materiais por meio de técnicas de estimagdo
adequadas, zelando para que os termos do edital e de seus anexos guardem harmonia entre si. Demais, sabendo-se que a
padronizacdo é um principio que orienta as compras publicas e que a afericdo das especificagdes técnicas do objeto
extrapola o campo da analise juridica, resta a este 6rgdo juridico alertar 8 Administracdo de que deve cuidar sempre para
evitar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢ao do certame.

22. O Termo de Referéncia e a Planilha de Formagdo de Pregos sdo documentos eminentemente técnicos que
devem ser compatibilizados ao caso concreto, de forma a haver plena adequacdo com a minuta do edital e ata de registro
de precos, cabendo a Procuradoria analisar apenas os aspectos eminentemente juridicos. A despeito disso, entende-se
pertinente tecer algumas recomendagdes de ordem procedimental.

23. O TR deve contemplar todas as orientagdes contidas na Lei no. 8.666/93. Por outro lado, o DECRETO N°
10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, que regulamentou a Lei n° 10.520/2002, trata de regras sobre a adocdo de
procedimento licitatério na modalidade pregdo, cujo artigo 9° estabelece como documento prévio a ser elaborado antes da
realizagdo da licitagdo, o termo de referéncia, documento técnico que contém indicacdo do objeto de forma precisa (com
suas dimensdes e estimativas), suficiente e clara “que deverad conter elementos capazes de propiciar avaliagao do custo
pela administra¢do diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos e prazos de execugdo e vigéncia, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento
do contrato, prazo de execugao e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva”.

24, O artigo 14, inciso II, do Decreto 5.450/05, exige que o Termo de Referéncia seja aprovado
motivadamente pela autoridade competente, exigéncia do art. 9° do Decreto 5450/2005, o que necessita ser efetuado.

25. Registre-se, por fim, que por ser o TR (sequencial 95) documento eminentemente técnico, ndo ha como
esta Procuradoria imiscuir-se nessa atribuicao, orientando apenas cuidado pela area requisitante na sua elaboracdo, no
sentido de primar por estabelecer todas as caracteristicas do objeto da contratagdo.

VI - DA MINUTA ACOSTADA

26. Passando a analisar as disposi¢des contidas na minuta apresentada (Sequencial 99) , efetuo as seguintes
consideragoes, salientando que este opinativo cinge-se Unica e exclusivamente aos aspectos juridicos da minuta, ndo nos
competindo analisar quaisquer outros aspectos relativos ao mérito do ato administrativo pretendido. Quanto ao
instrumento convocatdrio constante dos autos, as disposi¢des do Edital encontram-se adequadas para a realizacdo do
procedimento licitatério, de modo que estdo configurados os requisitos do art. 40 da Lei n® 8666/93.

27. Compete informar, que a adequacdo dos editais desta Autarquia com relacdo ao Modelo de Edital
proposto pela AGU (http://www.agu.gov.br) € obrigatdria, devendo ser apontadas, destacadas e justificadas as alteragdes e
acréscimos porventura feitos. No caso dos autos, houve manifestacao prévia, de forma expressa, acerca da utilizagao das
minutas da AGU, conforme expresso no sequencial 100 :

"Foi revisado a Minuta de Edital, de Contrato e da Ata de Registro de Precos para o Pregao
Eletronico que visa a contratagio de inspe¢io, manutengio, recarga e ensaio hidrostatico em
extintores de incéndio e manutencio em mangueiras de incéndio. Adotou-se o modelo
disponivel no site da AGU."

Todas as disposicoes centrais desta nova minuta foram respeitadas, tendo apenas algumas
diferencas explicitadas no proprio sequencial 100.

28. Informa-se, ainda, que a Administragdo, quando da elaboragdo do Edital disciplinador do certame, ao
inserir no ato convocatorio, os orgamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos unitarios — e, se for o caso,
0s precos maximos unitarios e global, objetiva demarcar um limite maximo de aceitabilidade da proposta dos licitantes, o
que guarda perfeita sintonia com a "busca pela proposta mais vantajosa", um dos principais pilares de legitimacao juridica
das licitagdes publicas segundo o art. 3° da Lei n. 8.666/93.

29. DA HABILITACAO — Este 6rgio juridico sempre orienta no sentido de que qualquer exigéncia relativa
a comprovacao de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-operacional ou técnico deverd estar respaldada em
justificativa consignada no processo, comprovando-se o0s motivos dessa exigéncia e demonstrado que os pardmetros



fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que ndo implicardo restricdo ao
carater competitivo do certame, restringindo-se as exigéncias de comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional as
parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo, conforme impoe o inciso I, do §1°, do art.
30, da Lei 8.666/93, ¢ indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme disposto no inciso XXI do art.
37 da Constitui¢do Federal, devendo tais requisitos ser tecnicamente demonstrados no processo administrativo da
licitagdo ou no proéprio edital.

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

30. As especificagdes e quantidades do objeto 14 especificadas, sdo de total competéncia do setor requisitante,
devendo ser pautada a estimativa na real necessidade da administragdo no que se refere ao montante do objeto da
licitacdo, justificada a necessidade da contratacdo pretendida.

31. A Administragdo Publica tem o dever legal de demonstrar os critérios técnicos para a estimativa do
quantitativo licitado, com base em consumo aproximado o maximo possivel da realidade, cabendo, alertar, entretanto, que
particularizagdes jamais poderdo direcionar a contratacdo (§ 5° do art. 7° ¢ inciso I do § 7° do art. 15, ambos da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993).

32. Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do
indevidamente.

33. O gestor devera ficar atento, ainda, para que as obrigacdes retratadas na minuta de edital, termo de
referéncia e ata de registro sejam as mesmas, para evitar informagoes conflitantes.

34, Insta ressaltar, ainda, que a contratada devera manter durante a execugao do ajuste todas as condig¢des que
a habilitaram (art. 55, XIII, da Lei n°. 8.666, de 1993). Assim, antes da contratagcdo e de qualquer pagamento deve-se
verificar no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF se a empresa contratada mantém as condigoes
iniciais de habilitagdo, sem prejuizo da consulta ao Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades
federais - CADIN.

VII - CONCLUSAO

35. Restrita aos aspectos juridico-legais, a Procuradoria Federal junto a UFES, o6rgdo de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste o6rgdo juridico, e em atendimento ao que estabelece o paragrafo inico do art. 38
da Lei n® 8.666/93, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais da minuta acostada (sequencial 99),
manifesta-se favoravelmente a aprovacgdo e prosseguimento do certame, observadas as condicionantes deste opinativo,
mediante decisdo final da autoridade competente.

36. Em conclusdo, recomenda-se observar a orientacdo constante do item 24, ap6s cumpridas as
recomendagdes ou afastadas de forma motivada, nao havera necessidade de nova manifestagdo desta Procuradoria, nos
termos da Instrucao n° 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

A considerago superior.
Vitoria, 29 de janeiro de 2020.

OSWALDO HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068017281201979 e da chave de acesso ca5aa0f6
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